《清风侠在路上》2020年4月15日
贫困户、五保户的“标配”补药

主持人：早间行车在路上，清风侠同样在路上！欢迎收听湖南电台交通频道党风廉政专栏《清风侠在路上》。我是晨光。

在益阳桃江县鸬鹚渡镇卫生院住院贫困户和五保户的药单上，几乎都列着枸杞、天麻、党参、淮山等补药，为什么补药成了用药标配呢？这背后是否又藏着猫腻呢？请听报道《贫困户、五保户的“标配”补药》。
2018年底，益阳桃江县委启动脱贫攻坚专项巡察，第二专项巡察组向县纪委监委移交了一条鸬鹚渡镇卫生院的问题线索：鸬鹚渡镇卫生院以虚设床位名义，伪造贫困户李某均住院病历，列支医药费用1300多元，涉嫌套取医保基金。
2019年5月，桃江县纪委监委与县医疗保障局成立调查组，迅速开展联合调查。桃江县纪委监委第三纪检监察室副主任徐艺菁：
[bookmark: _Hlk22566690]出录音：我翻看了李某均的住院病历，发现他两次实际住院都在县人民医院，但同一时间节点，镇卫生院却冒出一份1389.88元的住院患者费用项目汇总清单，这明显不合理啊！录音止
调查组顺藤摸瓜来到鸬鹚渡镇，随机走访了曾在鸬鹚渡镇卫生院治疗的8户贫困户和五保户。对照病历上的住院时间、开具药物、治疗费用等，调查组发现了一个新的问题，住在这儿的贫困户和五保户都开了几味同样的补药：枸杞、天麻、党参、淮山等，难道他们得的是同一种病，都需要吃这几种补药吗？桃江县纪委监委第三纪检监察室副主任田进：
出录音：贫困户和五保户说国家政策好，他们治病先诊疗、后付费，不要自己掏钱，住院时间不记得了，但肯定没有拿过枸杞、天麻等补药。录音止。
病历上明明开了补药，患者却说从没吃过补药，也没有拿过，到底是谁在说谎？
根据国家精准扶贫政策，所有贫困人口都参加了医疗保险，购买大病保险，纳入政府大病救助范围，贫困户拿贫困户手册可报销医疗费用85%，五保户拿五保户证可全部报销医疗费用。为了解开谜团，调查组继续组织专业人员核查了400多份贫困户、五保户的病历，发现70%的人都开了补药，其中有多名医生涉嫌虚开补药，多的开了几千元，最少的开了67.5元。
初步固定外围证据后，调查组拿着卫生院违规开药的明细表，找到补药开得较多的住院部医生汤建光调查谈话。证据面前，汤建光如实交代了自己的违纪事实。办案人员田进：
出录音：他瞒着贫困户和五保户开的西药和中药，大部分自己拿走了，小部分给了同事。西药和中药都给亲戚用了，泡了酒、熬了鸡汤。录音止
贫困户和五保户在鸬鹚渡镇卫生院开药和用药的流程是怎样的呢？药品就可以这样随意开吗？办案人员田进：
出录音：根据汤建光交代，按照规定，医生开出处方后，由贫困户、五保户自己或陪护人员持处方去拿，但大家都没有走正常流程，一般是医生拿单子去药房拿药。录音止
经查，2017年4月至2019年5月期间，汤建光利用职务便利，用五保户账户给自己违规开药，金额近9000元。此外，汤建光还存在虚记费用、不合理用药等套取医保资金的行为。2019年7月，汤建光被暂停主治医生处方权两个月，并纳入医保失信记录，不合理用药资金也已责令退回医保基金账户。2019年9月，汤建光因违反财经纪律和廉洁从业纪律，被桃江县卫生健康局给予警告处分。该镇卫生院原院长蒋某辉、业务副院长张某因负有领导责任被政务立案调查，其他6名涉案人员也受到了相应的处分。办案人员徐艺菁：
出录音：汤建光深刻反省了自己的错误，他在检讨书中说：他的行为违反了医保政策，给贫困户和五保户带来了严重损害，今后一定严格要求自己，不干损人利己的事。录音止。
为保障医保基金安全，桃江县纪委监委下发监察建议书，责成县医保局、县卫健局对22家协议医药服务机构全面整改。这两个单位先后组织了警示教育大会，印发医保政策宣传资料16.9万份，组织现场集中宣传会116场，截至2019年11月底，全县协议医院和零售药店自查自纠病历2.3万份，违规操作的240多万元全额退回医保基金账户。鸬鹚渡镇贫困户何某万：
出录音：村干部给我们讲了医保政策，医院里到处贴着举报电话，谁要是再敢打医保基金的主意，我们可以随时向县纪委反映，再也不怕看病吃药费用多开了。录音止。

下面请听清风评：药者慈悲意，医者父母心。汤建光作为一名30年医龄的老医生，为了蝇头小利，以贫困户和五保户的名义套取医保基金，不仅受到了严厉处分，还让自己的职业生涯蒙了羞，可谓损人不利己。近年来，一些地方的医疗机构通过诱导住院、虚假住院、伪造医疗文书、阴阳处方等行为骗保，严重危害医保基金安全。各级医保资金监管部门要高度重视，进一步织密监督网，创新工作模式，补齐工作短板，保障基金安全，维护老百姓救命钱的安全。

《清风侠在路上》2020年12月30日 
调查报道《10亿元项目被串标的背后》上集
“私人定制”的招投标
主持人：早间行车在路上，清风侠同样在路上！欢迎收听湖南电台交通频道党风廉政专栏《清风侠在路上》。《清风侠在路上》由“好5G选电信——中国电信”冠名播出。我是晨光。
11月11日，益阳市中级人民法院二审刑事裁定：益阳沅江市原国土资源局党组书记、局长龚秋桂受贿罪、巨额财产来源不明罪、串通投标罪成立，驳回上诉、维持原判，数罪并罚，判处有期徒刑16年6个月，并处罚金260万元，没收违法所得3568万多元。龚秋桂所涉的10亿多元项目串标案被湖南省工程建设项目招投标突出问题专项整治办公室作为典型案例向全省通报。记者调查《10亿元项目被串标的背后》，今天请听上集《“私人定制”的招投标》。
2016年沅江市国土资源局组织开展“4万亩旱地改水田”项目，投资金额达10亿多元。一个县级市实施如此大的投资项目，备受各界关注。负责此项目的时任沅江市国土资源局党组书记、局长龚秋桂心中却有自己的算盘。
2016年3月的一天，龚秋桂把时任沅江市国土资源局副局长熊剑波叫到办公室，讨论遴选一家代理公司开展招投标工作等事宜。了解到“一把手”龚秋桂还没有属意的公司，熊剑波便向他推荐了沅江市某代理公司的李某。参与查办此案的益阳市安化县纪委监委第二纪检监察室主任伍进军：
出录音：龚秋桂关心的不是这家公司有没有相关的资质，而是这个老板可不可靠，听不听招呼。当他听说李某以前就在局里做过项目，做事比较“稳当”，也懂得“配合”，所以就默认李某是这个旱改水项目招投标的代理。录音止
自己属意的代理公司确定后，龚秋桂开始张罗信得过的老板“进场”。办案人员伍进军：
出录音：项目刚启动，龚秋桂就根据企业老板的请托，内定了4个老板，计划分4个标段。这4个老板中包括了他的堂舅子戴某明。但是，他很快想到，如果这4个标段都有意向公司，一些本地的老板就会告状。所以，他又多加了一个标段，让别的公司去争。这样，别人就不会怀疑这个项目是被人操控了的。录音止
为了阻止其他竞争者、提高内定公司中标的概率，项目招投标工作启动后，龚秋桂等人为自己内定的四家公司打造“私人定制”的招投标条件。比如，在制定招标文件时，龚秋桂要求代理机构以其中一家内定公司在某地做旱地改水田项目时的合同文本为参考，邀请内定公司老板参与规则制定。龚秋桂还刻意抬高招标门槛，要求投标人除缴纳保证金外，每个标段另需缴纳数百万元的“投标响应金”。一些公司因短时间内筹集不到这么多资金，只好放弃。参与查办此案的益阳市大通湖区纪委监察工委李勇冠：
出录音：为了减少报名公司，他们只接受现场报名，同时安排沅江市原国土资源局和招标代理机构工作人员在报名的现场设置障碍，比如故意迟到、早退、经常离岗；或者故意透露一些信息，比如，这次投标有几家实力雄厚的大公司，其他人很难中标等等，让其他的公司知难而退。录音止
尽管龚秋桂等人处处设阻，还是有多家非内定的公司也成功入了围。此时，四个内定公司的老板分头找到这些公司的负责人，对其威逼利诱，迫使6家公司退出了投标。办案人员李勇冠：
出录音：到了最后的实际竞标阶段，参与围标的公司投标报价都由内定公司的老板定，专家评标只是走过场。录音止
在龚秋桂的帮助下，几个老板都赚得盆满钵满。他的堂舅子戴某明在获利2700多万元后，将1583万元送给了龚秋桂。龚秋桂还收受另外一名老板的贿赂300万元。时任沅江市国土资源局副局长熊剑波在该项目中受贿100万元。
2019年初，因为牵涉到另外一起案件，龚秋桂进入纪检监察机关的视线。为了逃避处罚，龚秋桂多次与人分析形势、商量对策，转移贵重物品，销毁账目。办案人员伍进军：
出录音：龚秋桂还多次组织模拟审讯实战演练，统一口径。有关人员向他表忠心，不管怎么都不会说。在调查中，二标段老板段某到案8个多月时间拒不开口，段某的弟弟段三某案发后潜逃，不使用手机、银行卡、身份证，不与家人联系，妄想躲过抓捕。录音止
沅江市旱地改水田项目涉及23家企业，涉案金额巨大，案情异常复杂。益阳市纪委监委调动多地纪委监委办案力量，与赫山公安分局组建联合专案组，启动互涉案件联查联办机制。最终，依法对22人立案并采取强制措施。
在身陷囹圄之后，龚秋桂向记者道出了自己走上不归路的原因：
出录音：我的一句话他们就可以承揽一个项目，或者拿到一块土地进行开发，搞完以后，一个项目随便就是几十万、上百万，甚至大几百万的利润。凭什么他们就能暴富？录音止
针对工程建设项目招投标领域串标的顽瘴痼疾，湖南省委、省政府果断亮剑，今年4月起，湖南省公共资源交易管理委员会和省纪委监委组织开展工程建设项目招投标突出问题专项整治，从中标率异常低、涉嫌围标串标的“陪标专业户”，以及中标率异常高、涉嫌操纵投标和出借资质的“标王”入手，利用大数据分析，查办了一批典型案件。
明天请继续收听记者调查《10亿元项目被串标的背后》下集。

